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Préface

Le déboisement et la dégradation des foréts dans les pays en voie de développement se traduisent par 20
pour cent des émissions de CO2 (dioxyde de carbone) anthropiques mondiales, et sont la principale source
d'émissions de CO2 aprés l'utilisation des combustibles fossiles. C'est pourquoi, on étudie la mise en place
de la REDD-Plus en tant que systéme international pour réduire les émissions provenant du déboisement
et de la dégradation des foréts. Initialement, REDD-Plus était considéré comme un des moyens d'atténuer
le réchauffement climatique dans le futur sous la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques. Mais actuellement les activités bilatérales et multilatérales entre les pays méme dans le domaine
privé commencent a développer en devangant le cadre international.

Le concept de base de REDD-Plus est de fournir des incitations économiques telles que le financement
ou les crédits aux pays en voie de développement pour les activités de REDD (réduction des émissions dues
au déboisement et a la dégradation des foréts) et "Plus" les activités d'entretien des foréts pour la réduction
des émissions de CO:2 et la baisse des niveaux de CO2 dans I'atmosphére par fixation du carbone. Ainsi, il
est demandé de surveiller par une approche scientifique les variations de quantité de carbone forestier afin
d'évaluer la réduction d'émission.

Ce livre est un manuel technique qui fournit, d'une maniére simple, des connaissances de base et les
techniques requises pour la REDD-Plus avec I'accent principal sur les méthodes de surveillance du carbone
forestier. Il se compose de quatre parties: "Introduction”, "planification”, "technique" et "Guide de référence".
"Introduction" est congu pour les décideurs politiques et leurs organisations partenaires travaillant pour
I'introduction de REDD-Plus au niveau national / sous-national, «Planification» est destiné aux planificateurs
de REDD-Plus au niveau national / sous-national ou au niveau de projet, et "technique" pour les experts qui
travaillent sur les activités REDD-Plus au niveau national / sous-national ou au niveau de projet. Le "Guide
de référence" fournit les références des documents utiles qui aideront les utilisateurs a avoir une meilleure
compréhension des parties « Introduction » et « Planification ». Afin d'avoir une meilleure compréhension de
REDD-plus, il est recommandé de lire « Introduction » parallelement avec « Planification », ou « planification »
en paralléle avec « technique ».

Dans les sections « Introduction », « planification » et « techniques », les connaissances et les techniques
nécessaires pour aborder REDD-Plus sont regroupées dans des unités appelées « recette ». Les utilisateurs
peuvent facilement passer d'une recette a l'autre ou aux documents de référence en suivant le diagramme de
flux. Le "Guide de référence" vise a fournir aux utilisateurs des informations utiles en proposant ou en montrant
des exemples qui peuvent étre utilisés pour le planning et la mise en ceuvre d'un projet ou d'un programme.

Le présent livre a été utilisé par beaucoup de lecteurs depuis sa premiére publication en novembre 2012.
Les technologies expliquées dans le livre sont les technologies universelles mais quelques passages ont été
modifiés suivant I'évolution des négociations et la situation internationale. Nous souhaitons que notre centre
de recherche et développement de REDD puisse contribuer au progrés de REDD Plus dans le monde.

Novembre, 2012

REDD Research and Development Center

Forestry and Forest Products Research Institute
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Chapitre 1 - Qu'est-ce la REDD-Plus ?

Chapitre 1
Qu'est-ce la REDD-Plus ?
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Une mesure d'atténuation du réchauffement climatique consistant a réduire les émissions
de gaz a effet de serre liés au déboisement et a la dégradation des foréts (REDD) dans les
pays en développement a été proposée par la Papouasie-Nouvelle-Guinée et le Costa Rica
lors de la 11eme Conférence des Parties (COP11) de la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCC). En outre, a I'occasion de la COP13, des initiatives
en vue de la préservation et de la gestion durable des foréts ainsi que du renforcement des
stocks de carbone des foréts ont été intégrées, ce qui a abouti a la REDD-Plus.

Ce chapitre décrit les raisons historiques et la situation actuelle du débat sur la REDD-Plus
au sein de la CCNUCC et présente également les initiatives prises a I'extérieur de la CCNUCC.
Les concepts majeurs apparus au cours des négociations de la REDD-Plus seront également

développés.

[01 Histoire et mouvements actuels de la REDD-Plus

102 Les concepts majeurs de la REDD-Plus
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Chapitre 1 - Qu'est-ce la REDD-Plus ?

Histoire et mouvements actuels de la REDD-Plus

1) Denman KL, Brasseur G, Chidthaisong
A, Ciais P, Cox PM, Dickinson RE,
Hauglustaine D, Heinze C, Holland E,
Jacob D, Lohmann U, Ramachandran
S, da Silva Dias PL, Wofsy SC, Zhang X
(2007) Couplings Between Changes in
the Climate System and Biogeochemistry.
In: Climate Change 2007: The Physical
Science Basis,Contribution of Working
Group | to the Fourth AssessmentReport
of the IPCC. Cambridge University Press,
499-587

Le volume des émissions de CO= (dioxyde de carbone) causées par le déboisement
et la dégradation des foréts dans les pays en développement représente environ 20
% de I'ensemble des émissions résultant de I'activité humaine et constituent ainsi
une grande source d'émission apres I'utilisation des combustibles fossiles. C'est
pour cette raison qu'un débat a vu le jour en vue de la création de la REDD-Plus : un
systeme international visant a la réduction des émissions liées au déboisement et a
la dégradation des foréts. Cette recette explique le contexte scientifique, les raisons
historiques et la situation actuelle de la REDD-Plus.

¥ Quest-ce la REDD-Plus ?

La REDD-Plus est I'acronyme pour la réduction des émissions liées au déboisement et
a la dégradation des foréts auquel s'ajoute un role de préservation et de gestion durable
des foréts ainsi que de renforcement des stocks de carbone (Reducing emissions from
deforestation and forest degradation and the role of conservation, sustainable management
of forests and enhancement of forest carbon stocks in developing countries). Au départ,
elle indiquait I'ordre du jour relatif aux mesures d'atténuation du réchauffement climatique
a l'avenir sous I'égide de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC). Cependant, alors que ces dernieres années la discussion ne s'est pas
limitée au cadre des Nations Unies et que des activités basées sur des accords bilatéraux
et multilatéraux ou développées dans le secteur privé prennent le devant, le terme de
REDD-Plus est utilisé de maniere plus large pour I'ensemble des activités de préservation
des foréts réalisées dans les pays en développement ayant pour objectif I'atténuation
du réchauffement climatique. De maniére générale, le terme de REDD-Plus signifie le
mécanisme au cours duquel des activités sont réalisées en vue de réfréner notamment le
déboisement et la dégradation des foréts pour réduire le volume des émissions de gaz a
effet de serre ou augmenter le volume des absorptions de ces derniers. Le mécanisme de la
REDD-Plus permet également de prétendre a des incitations économiques (crédits, fonds,

etc.).

I Le contexte scientifique

L'impact majeur des émissions de COz issues du déboisement ainsi que de la
dégradation des foréts sur le cycle du carbone terrestre a été relevé dans le troisiéme
rapport d'évaluation (TAR) publié par le Groupe d'experts intergouvernemental sur
I'évolution du climat (GIEC) en 2001. Par ailleurs, le quatriéme rapport d'évaluation du GIEC
(AR4) publié en 2007 constate qu'au sein du cycle de carbone terrestre des années 1990
environ 80 % du volume des émissions de CO2 proviennent de |'utilisation des combustibles
fossiles ainsi que de la production de ciment alors que les 20 % restant proviennent du
changement d'affectation des terres, autrement dit du déboisement ). Aussi, 65 % du

potentiel de réduction dans le domaine forestier est localisé dans la zone tropicale et 50
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% de ce potentiel pourrait étre réalisé rien qu' en réduisant les émissions du déboisement
dans cette zone 2), Par ailleurs, 'Organisation des Nations Unies pour I' alimentation et
I" agriculture (FAO) constate que le déboisement est sévére au Brésil, en Indonésie et en
Afrique tropicale 3) et le rapport Stern met I'accent sur le fait que réfréner le déboisement a
un rapport codt-efficacité élevé dans le cadre de la réduction des gaz a effet de serre ). 5),
Le 4éme rapport d'évaluation du GIEC consacre de nombreuses pages a I'explication de
limportance des effets des activités visant a réfréner le déboisement et la dégradation des
foréts dans les pays en développement qui, sans se limiter aux mesures d'atténuation du
réchauffement climatique, contribuent également a la société locale et aux habitants de la
région grace au maintien et a I'amélioration des services écosystémiques provenant de la
forét tels que la biodiversité, les produits, les ressources en eau, I'environnement, etc.
Cependant, méme si l'importance et la signification d'un contréle du déboisement et de
la dégradation des foréts dans les pays en développement ont été constatées de maniere
précoce, aucune structure ayant pour objectif de réfréner le déboisement et la dégradation
des foréts dans les pays en développement n'a été intégrée a la CCNUCC. C'est dans un tel

contexte scientifique que la création du systeme de la REDD-Plus se poursuit.

I Les raisons historiques (voir 102)

Un débat international sur la REDD-Plus a été organisé a Montréal en 2005 en partant de
la proposition faite par la Papouasie-Nouvelle-Guinée et le Costa Rica dans le cadre de la
11éme Conférence des Parties (COP11) en vue de mesures de réduction des émissions de
gaz a effet de serre par le contréle du déboisement (Reducing emissions from deforestation
in developing countries: approaches to stimulate action). Cette proposition est devenue
I'ordre du jour de I'organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et
technologiques (SBSTA) et a été communément nommé la REDD, un acronyme de I'anglais
Reducing emissions from deforestation in developing countries (réduction des émissions
liées au déboisement dans les pays en développement). Le SBSTA a alors entamé une étude
sur deux années devant aboutir a un rapport a l'occasion de la COP13. Or, au cours de
cette étude, de nombreux pays en développement ont revendiqué la nécessité de ne pas
s'attaquer uniquement a la réduction des émissions liées au déboisement, mais également
a la dégradation des foréts et d'englober également des initiatives de préservation des
foréts, de gestion durable des foréts ainsi que de renforcement des stocks de carbone des
foréts (c'est-a-dire les activités Plus). Ce débat a été I occasion lors de la COP13 organisée
a Bali en 2007, de mettre au point un concept au sens élargi englobant de telles initiatives
qui servirait de théme a débattre en vue de la création d'un cadre dés 2013 bient6t
communément appelé la REDD-Plus.

Par la suite, au bout d'une étude de deux années supplémentaires, I'accord de
Copenhague, conclu en 2009 lors de la COP15, mentionne la nécessité de créer rapidement
le cadre de la REDD-Plus, y compris son mécanisme financier ©). En outre, la méthodologie
de la REDD-Plus constitue la base de la méthodologie technologique actuelle fondée sur

un accord passé stipulant ['utilisation des dernieres lignes directrices du GIEC, la création

Recette 101

2) Nabuurs GJ, Masera O, Andrasko K,
Benitez-Ponce P, Boer R, Dutschke M,
Elsiddig E, Ford-Robertson J, Frumhoff
P, Karjalainen T, Krankina O, Kurz
WA, Matsumoto M, Oyhantcabal W,
Ravindranath NH, Sanz Sanchez MJ, Zhang
X (2007) Forestry. In: Climate Change
2007: Mitigation of Climate Change,
Contribution of Working Group Il to the
Fourth Assessment Report of the IPCC.
Cambridge University Press, 541-584

3) FAO (2006) Extent of forest resources.
In: Global Forest Resources Assessment
2005. FAO Forestry Paper 147:11-36

4) Stern N (2007) Identifying the costs
of mitigation. In: Stern review on the
economics of climate change. Cambridge
University Press, 211-238

5) Cette remarque se fonde sur
|'évaluation des colts d'opportunité
du changement d'affectation
des terres et ne prend pas en
considération le développement
d'un systeme au sein du pays ainsi
que les colts relatifs a la création
d'un systeme de surveillance qui sont
requis actuellement par la REDD-Plus.

6) UNFCCC (2009) Decision 2/CP.15, FCCC/
CP/2009/11/Add.1, 4-7, UNFCCC
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7) UNFCCC (2009) Decision 4/CP.15, FCCC/
CP/2009/11/Add.1, 11-12, UNFCCC

8) UNFCCC (2010) ll-C, Decision 1/CP.16,
FCCC/CP/20010/7/Add.1, 12-14, UNFCCC

9) UNFCCC (2011) Decision 12/CP.17,
FCCC/CP/2011/9/Add.2, 16-18, UNFCCC

Tableau 101-1 Les points essentiels des actions a prendre relatives a la REDD-Plus

d'un systéme de surveillance des foréts au niveau national (ou infranational), une méthode
d'estimation combinant la télédétection et les enquétes de terrain ainsi que la prise en
compte des données historiques et de la situation dans chaque pays pour la mise en place
de niveaux de référence permettant I'évaluation des activités 7).

A I'occasion de la COP16 organisée a Canclin en 2010, les éléments servant de cadre
fondamental a la REDD-Plus tels que les réflexions sur les cing activités visées par celle-
ci sur le processus de mise en ceuvre progressive appelé approche par étapes (phased
approach) ainsi que sur les mesures de sauvegarde ont été dévoilés 8) (Tableau 101-1). A
I'heure actuelle en 2012, les discussions au sujet de la REDD-Plus au sein de la CCNUCC sont

menées en vertu de I'Accord de Cancun.

I La situation actuelle de la REDD-Plus dans la CCNUCC (voir 102)

Lors de I'accord de Durban pour la COP17 en 2011, il a été convenu d'une feuille de route
au sujet de la création d'un nouveau cadre rassemblant I'ensemble des pays remplacant le
protocole de Kyoto qui verrait son aboutissement en 2015 et qui prendrait effet et serait
appliqué dés 2020. La REDD-Plus, positionnée au sein d'un nouveau cadre, consoliderait sa
méthode et ses regles d'exécution jusqu'en 2015 avec pour horizon sa mise en action dés
2020.

Al'occasion de la COP17, les parties sont parvenues a un accord sur la REDD-Plus au sujet
des orientations pour un systéme d'informations relatif aux mesures de sauvegarde telle
que la préservation de la biodiversité, les niveaux d'émissions de référence ainsi que les
conditions requises par les niveaux de référence 9. En outre, il a été décidé que la réflexion
se poursuivrait au sujet de l'identification des causes du déboisement et de la dégradation
des foréts, du développement d'une méthode d'évaluation des mesures prises a leur
encontre, des modalités (déroulement global, cadre général) de la méthode d'estimation du

volume des émissions et des

absorptions dans les foréts et

dans le cadre de I'Accord de Cancuiin

forestiére et le carbone

Les pays signataires devraient collectivement viser a ralentir, arréter et renverser la perte de la couverture

du systéme MNV (mesure,

notification, vérification),

lIs encouragent les pays en développement a entreprendre les activités suivantes: (a) Réduction des émissions
dues au déboisement, (B) Réduction des émissions dues a la dégradation des foréts, (C) Conservation des
stocks de carbone forestier, (d) Gestion durable des foréts, et (e) Amélioration des stocks de carbone forestier. des foréts nationales. Par

mais également a propos

du systeme de surveillance

IIs ont indiqué comme orientation pour la mise en place du REDD-Plus, la compatibilité avec I'objectif d'intégrit
é environnementale, la prise en compte des fonctions multiples des écosystemes tel que la foréts, le respect de notamment aux mesures de
la souveraineté des états, I'évaluation axée sur les résultats et la promotion de la gestion durable des foréts.

ailleurs, les fonds destinés

les mesures de sauvegardes.

Les pays en développement devraient planifier les éléments suivants : (a) Une stratégie nationale, (B) Un niveau
d'émission de référence national, (C) Un systeme de surveillance des foréts, (D) Un systéme d'information sur

lutte contre le déboisement
et la dégradation des foréts

des pays en développement

Les activités de REDD-Plus devraient étre mises en ceuvre en 3 étapes selon la situation du pays, sa capacité,
son avenir et I'importance de I'aide dont il bénéficie : La premiére étape (Préparation), la seconde étape (Mise des pays développés sont
en ceuvre), la 3eme étape (Mise en ceuvre intégrale).

ainsi que le cadre de soutien

Comme mesures de sauvegardes, 7 actions a promouvoir ou qui doivent étre soutenues ont été indiquées

. Iy
telles la gouvernance forestiére, le respect du droit et de la connaissance des peuples autochtones, la cohé sujets d'étude futurs.
rence avec le maintien des foréts naturelles et de la biodiversité etc.

également devenus des

12 REDD-plus Cookbook



I Les initiatives en dehors de la CCNUCC

Bien que le débat sur la REDD-Plus au sein de la CCNUCC se poursuive, il reste encore du
chemin jusqu'a ce que I'on parvienne a un accord fondé sur I'approbation de I'ensemble des
pays participants. Malgré cela, le déboisement et la dégradation des foréts se poursuivent
de maniére accrue et il est nécessaire de mettre en ceuvre rapidement les activités de la
REDD-Plus afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre. Pour cela, des initiatives
indépendantes de la CCNUCC sont menées.

Le Partenariat REDD-Plus créé en mai 2010 consiste a la mise en ceuvre de la REDD-
Plus par des pays volontaires hors du cadre de la CCNUCC. Des programmes bilatéraux
et multilatéraux sont menés avec notamment le fonds de partenariat pour le carbone
forestier (FCPF), I'Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture
(FAQ), le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), 'ONU-REDD par
le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE), I'Initiative internationale
pour le carbone forestier (IFCI) de I'Australie, etc. Le gouvernement japonais annonce
son intention de poursuivre le mécanisme bilatéral de crédit de compensation (ou BOCM
pour Bilateral Offset Crediting Mechanism) et envisage d'y intégrer la REDD-Plus en tant
qu'activité intégrée a ce mécanisme.

Par ailleurs, VCS (Verified Carbon Standards), un organisme privé de crédits carbone
reconnu, systématise de facon instantanée l'instauration de crédits grace aux activités de la
REDD-Plus et s" emploie déja de maniere large dans les activités de celle-ci au niveau des

projets indépendants (voir T04).

I Les défis d'avenir

Il est nécessaire a propos du systéme de surveillance des foréts nationales ou des
conditions requises pour les MNV (voir 103) d'accorder de I'importance également au
potentiel d'exécution en conservant un point de vue scientifique et de faire refléter de
maniere adéquate les initiatives et les expériences qui sont poursuivies a I'heure actuelle
dans les pays en développement.

En ce qui concerne les niveaux de référence, une méthode de détermination non pas
théorique, mais basée sur des cas concrets s'avere indispensable. A 'heure actuelle, le grand
défi a venir consiste a parvenir a effectuer des ajustements en fonction de la situation de
chaque pays en ce qui concerne les tendances historiques d'émissions.

Bien que les mesures de sauvegarde (voir P03) constituent un élément majeur, la nature
et I'ampleur des exigences restent obscures et c'est pour cette raison qu'une méthode
d'évaluation ainsi qu'une méthode de notification adéquates sont requises.

Aussi, au sein des pays de mise en ceuvre de la REDD-Plus, en paralléle avec les initiatives
en vue de la création du systéme de la REDD-Plus au niveau national (ou infranational)
fondé sur la CCNUCC, des initiatives indépendantes au niveau de projets menés par des
organismes privés se développent. Cependant, la maniére de les mettre en relation de fagon

cohérente au sein du cadre de la REDD-Plus dans le monde entier constitue un défi a venir.

REDD-plus Cookbook

Recette 101

13



Chapitre 1 - Qu'est-ce la REDD-Plus ?

Recette - 102

Les concepts majeurs de la REDD-Plus

La recette ci-dessus correspond a la On trouve dans la REDD-Plus des débats représentant les divers points de vue
qui ont été engagés jusqu'a présent au sein de la CCNUCC |'un apres l'autre ainsi
que plusieurs concepts majeurs pour comprendre son mécanisme. Cette recette
interpréte les concepts majeurs présents dans le cadre de la REDD-Plus en se basant
principalement sur les débats animés par la CCNUCC.

Recette 101 Histoire et mouvements
actuels de la REDD-Plusy

I Définitions des foréts, du déboisement, de la dégradation des foréts et du Plus (voir P01)

Dans le cadre de la 11éme Conférence des Parties (COP11) de la Convention-cadre des
Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCQ), la réduction des émissions de
gaz a effet de serre liées au déboisement et a la dégradation des foréts (REDD) dans les
pays en développement a été proposée par la Papouasie-Nouvelle-Guinée et le Costa Rica
en tant que mesure d'atténuation du réchauffement climatique et est devenue I'ordre
du jour de I'Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques et
technologiques (SBSTA). Par ailleurs, a l'occasion de la COP13, des initiatives en vue de la
préservation et de la gestion durable des foréts ainsi que du renforcement des stocks de
carbone des foréts ont été intégrées et ces activités au sens large, dont ces initiatives, en
sont venues a étre nommées communément la REDD-Plus. Ainsi, a I'heure actuelle, REDD
et « Plus » sont considérés comme un seul élément. Cependant, il s'agit d'éléments trés
différents dans le sens ou, alors que le REDD représente des activités consistant a réfréner
la pression de I'étre humain venant de I'extérieur de la forét telle que le développement

des terres agricoles et I'abattage sélectif abusif, « Plus » représente des activités directes

- Dégradation des foréts

- Déboisement

NoY) ‘Foret

Figure 102-1 Définitions des foréts, du déboisement, de la
dégradation des foréts et du Plus
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dans les foréts afin de maintenir voire renforcer les stocks de carbone des foréts.

Dans les lignes directrices du GIEC, il n'existe pas de définition numérique des « foréts »
et la méme définition est employée de maniére unifiée et chronologique pour un méme
pays en fonction de la définition donnée par chaque pays. D'autre part, I'évaluation des
ressources forestiéres (FRA) de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et
I'agriculture (FAO) et le Protocole de Kyoto adoptent tous deux une approche apportant
une définition numérique malgré la différence de critéres au sujet de la plus petite
superficie, de la hauteur totale minimale pour un arbre ainsi que du taux du couvert
forestier minimal. Dans le Protocole de Kyoto, le « déboisement » est définie comme une
conversion anthropique directe depuis la « forét » a la « non-forét » (Figure 102-1). On
considere que le « déboisement » dans le contexte de la REDD-Plus est conforme a cette
définition. Cependant, la maniéere de déterminer la conversion anthropique directe ainsi

que la maniére de définir la « la dégradation des foréts » et le « Plus » restent a éclaircir.

I L'échelle de la REDD-Plus

En cas de mise en ceuvre de la REDD-Plus, nous envisageons que I'échelle concernée
se décline sur trois niveaux différents a savoir le niveau national (national level), le niveau
infranational (sub-national level) et le niveau de projets. En cas de restrictions sur les
régions cibles, une substitution (displacement ; concept synonyme de fuites dans le CDM),
a savoir le déboisement et la dégradation des foréts dans d'autres régions est susceptible
de se produire en contrepartie d'un contréle réussi du déboisement et de la dégradation
des foréts dans la région en question. Afin de prévenir ce phénomene, la CCNUCC
considére qu'il est nécessaire de traiter les fuites au-dela des frontiéres par I'augmentation
du nombre de pays participants en proposant pour la REDD-Plus une échelle au niveau
national. Cependant, a I'heure actuelle, le courant de pensée principal considére que la
participation ou la non-participation des pays a la REDD reléve avant tout de la volonté
des pays concernés et I'on craint I'apparition d'une substitution des émissions au-dela des
frontieres. Par exemple, on pense qu'en cas de renforcement des activités de régulation
des abattages illégaux dans un pays, les acteurs de I'abattage illégal procéderaient a ces
mémes actes dans d'autres pays au-dela des frontiéres. Dans ce cas, bien que la REDD
constituerait une réussite dans le pays ayant renforcé la régulation, des émissions des gaz a
effet de serre similaires seraient réalisées dans les pays ou les abattages ont été déplacés.

L'idéal est la mise en ceuvre de la REDD-Plus au niveau national. Cependant, dans les
faits, on considére qu'en fonction des compétences de mise en ceuvre et de la taille de
chacun des pays, il est compliqué de la mettre en ceuvre du jour au lendemain au niveau
national. C'est pour cette raison que, dans le cadre d'un rassemblement de la CCNUCG, il a
été proposé une échelle au niveau infranational (sub-national level). Cependant, il n'existe
pas de définition claire de I'échelle dite infranationale et il est probable que la taille de
la région concernée differe grandement en fonction de la taille du pays ainsi que de la

maniere de diviser. Prenons par exemple un pays composé des provinces A, B et C dans
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1) Denman KL, Brasseur G et al. (2007)
Couplings Between Changes in the
Climate System and Biogeochemistry,
Climate Change 2007 - The Physical
Science Basis (IPCC), 499-587, Cambridge
University Press.

lequel ont été menées des activités de la REDD-Plus au niveau infranational dans les deux
provinces A et B. Dans le cas de figure ou les provinces A et B visent respectivement une
réduction d'émissions d'une unité et de deux unités et qu'une augmentation de quatre
unités a été enregistrée dans la province C, alors qu'on assiste a une augmentation des
émissions d'une unité au niveau de I'ensemble du pays, la réduction des émissions a réussi
au niveau infranational. Pour cela, on peut considérer que I'échelle concernée, a savoir le
niveau infranational, est efficace pour passer a une mise en ceuvre précoce de la REDD-Plus
et cette échelle devient finalement une mesure de transition pour le passage vers une mise
en ceuvre au niveau national ),

Alors que le mécanisme de la REDD-Plus sous I'égide de la CCNUCC présente des
difficultés a s'établir, des activités indépendantes au niveau de projets réalisées par des
entreprises ou des ONG par exemple sont menées au titre d'initiatives indépendantes.
Alors que des activités concrétes de la REDD-Plus présentent une efficacité par le biais de
mises en ceuvre au niveau de projets, dans plusieurs projets réalisés dans le méme pays, les
stocks de carbone des foréts ainsi que leur évolution sont évalués au moyen de systémes
différents dont la précision est susceptible de différer grandement. Dans le cas ou la REDD-
Plus a été entierement réalisée au niveau national, la maniére d'intégrer les estimations de
stocks de carbone liés a des initiatives au niveau de projets dont la précision est différente

dans les estimations au niveau national pose un probléme majeur.

I Les niveaux d'émissions de référence et les niveaux de référence (voir P13)

L'idée fondamentale de la REDD-Plus consiste a fournir certaines incitations
économiques (fonds, crédits) pour réduire les émissions de CO2 par le biais d'initiatives
menées par les pays en développement en vue de réfréner le déboisement et la
dégradation des foréts (les activités de la « REDD »), mais également en vue de la
prévention des émissions de carbone ou de la réduction du CO2 dans I'atmosphére par la
fixation du carbone grace a la préservation des foréts (les activités « Plus ») (Figure 102-2). A
cette occasion, afin de calculer la réduction effective en établissant une comparaison avec
des cas ou aucune initiative pour la REDD-Plus n'a été réalisée, des niveaux d'émissions de
référence ainsi que des niveaux de référence sont mis au point.

La différence entre les niveaux d'émissions de référence et les niveaux de référence a
été débattue lors du deuxieme rassemblement de spécialistes organisée sur la demande
du SBSTA. En conclusion, les pays ont émis deux opinions différentes : certains ont appelé
les émissions nettes les niveaux d'émissions de référence et les absorptions nettes les
niveaux de référence, alors que pour d'autres, les éléments liés aux activités de réduction
d'émissions liées au déboisement et a la dégradation des foréts se rapportent aux niveaux
d'émissions de référence et les éléments liés aux activités « Plus » se rapportent aux niveaux
de référence. Dans certains cas, il est arrivé qu'un méme pays adopte ces deux opinions.

Lors de la COP15, il a été décidé qu'en cas de détermination par les pays en

développement de niveaux d'émissions de référence ainsi que de niveaux de référence, ces
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derniers devaient étre définis en tenant compte de la situation de chacun des pays tout en
garantissant la transparence grace a |'utilisation de données historiques. La COP16 a décidé
que des niveaux d'émissions de référence des foréts ou des niveaux de référence des foréts
au niveau national ou, en tant que mesure transitoire au niveau infranational, devaient étre
établis de la REDD-Plus dans les pays en développement. Pourtant, a I'heure actuelle, leur

définition ou leur méthode de détermination n'ont toujours pas été montrées.

I Les MNV des gaz a effet de serre, des stocks de carbone ainsi que de la superfcie des foréts (vir 03

Lors du débat sur le cadre a compter de 2013 a la fin de la premiéere période
d'engagement du Protocole de Kyoto mené par la CCNUCC, I'accent a été mis sur
I'importance du systeme MNV (MRV en anglais) signifiant mesure (measurement),
notification (reporting) et vérification (verification). Méme dans le cadre de la mise en
ceuvre de la REDD-Plus, la réalisation du systéme MNV pour les stocks de carbone des
foréts est d'une importance extréme dans le sens ou elle garantit la transparence. En
particulier, pour apporter des incitations économiques telles que des crédits, un systeme
MNV de haute précision est nécessaire.

Afin de mesurer avec une précision correcte au niveau national les stocks de carbone
des foréts ainsi que leurs variations, un systeme de surveillance des foréts est indispensable.
L'orientation sur la méthodologie fixée lors de la COP15 de la CCNUCC, exige des pays en
développement de créer un systeme de surveillance des foréts nationales solide et doté
d'une grande transparence. En tant que systéme de surveillance, un systéme de mesure du
bilan des gaz a effet de serre, des stocks de carbone des foréts ainsi que de I'évolution de la

superficie forestiere combinant la télédétection et les enquétes de terrain est recommandé.

Volume des émissions prévu en cas

2]
.S """ d'absence d'effort de réduction
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Figure 102-2 L'idée de réduction du volume des émissions
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Les crédits liés aux résultats de la REDD-Plus sont délivrés sur la base des résultats de ces
mesures. Afin de garantir la fiabilité et la transparence des résultats de réduction des gaz a
effet de serre ainsi que des crédits liés a la REDD-Plus, un systéme consistant a notifier les

résultats mesurés et a vérifier le contenu de ces notifications devient nécessaire.

I Les crédits

Ainsi que nous l'avons mentionné dans « les niveaux d'émissions de référence et les
niveaux de référence », le mécanisme de la REDD-Plus constitue une structure permettant
d'apporter des incitations économiques sur la base des performances de réduction a
I'égard des efforts de réduction du CO2 engagés par les pays en développement, a savoir
les activités en vue de réfréner le déboisement et la dégradation des foréts ainsi que la
préservation des foréts, etc. On envisage actuellement que les crédits carbone puissent
faire partie de ces incitations économiques. A la CCNUCC, la méthode de financement par
des fonds et la méthode de financement par le mécanisme de marché sont proposées
pour la mise en ceuvre de la REDD-Plus et I'on envisage également une forme complexe de
ces deux méthodes. Dans le cadre du mécanisme de marché, la réduction des émissions et
I'augmentation des absorptions liées a la mise en ceuvre de la REDD-Plus seraient traitées
en tant que crédits.

Le mécanisme de la REDD-Plus est actuellement en cours de création au sein de
la CCNUCC. Cependant, des initiatives de la REDD-Plus au niveau de projets ont été
lancées par des entreprises ou des ONG par exemple dans divers endroits du globe et
des échanges de crédits sur le marché du carbone indépendant ont commencé (voir
T04). A I'avenir, dans le cas de la mise en ceuvre de la REDD-Plus au niveau national ou
infranational, il est possible d'employer le systéme MNV de précision sur la différence entre
les crédits au niveau national et infranational et les crédits échangés sur le marché du
carbone indépendant. Dans de tels cas, il s'agit de réussir a trouver |'équilibre. Par ailleurs,
il existe deux sortes de crédits : les crédits utilisés sur le marché réglementé du carbone
en vue de la réalisation des objectifs ciblés de chaque pays tels que les crédits de Kyoto et
les crédits employés dans le marché indépendant tels que les crédits de compensation. La
question de la nature des crédits de la REDD-Plus a |'avenir constitue un point d'intéréts

majeur pour les différents acteurs.

I L'approche par étapes (voir P02)

L'idée fondamentale de la REDD-Plus est la création d'incitations économiques sur la
base des résultats, d'ou la nécessité du systéme de MNV du carbone des foréts mentionné
ci-dessus. Or, dans la majorité des pays en développement, les données historiques
n'ont pas été préparées et il existe en outre un écart dans les compétences de mise en
ceuvre. Pour cette raison, a partir de l'idée selon laquelle il est nécessaire de poursuivre

des initiatives progressives en fonction de la situation actuelle de chacun des pays, la
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méthode appelée « approche par étapes » a été proposée et débattue lors de comités de
négociation, puis confirmée une nouvelle fois et consentie lors de I'Accord de Cancln a
I'occasion de la COP16.

L'approche par étapes permet de mettre en ceuvre la REDD-Plus en franchissant les
trois étapes que sont la phase de préparation (readiness) en qualité de premiére phase
consistant a développer ses compétences (capacity building) et a formuler sa stratégie,
la phase de mise en ceuvre (implementation) en qualité de deuxieme phase consistant a
mettre en ceuvre la stratégie y compris les activités d'expérimentation et la phase de mise
en ceuvre compléte (full implementation) en qualité de troisieme phase consistant au
passage vers des activités permettant des incitations économiques adaptées a la quantité
de réduction d'émissions dans le cadre du systéme MNV complet.

Cette approche ne permet pas d'exiger aux pays en développement un systeme MNV du
carbone des foréts doté d'une haute précision lors de la premiére phase. Ainsi, 'on pense
qu'il n'est pas possible de les traiter de la méme maniére que les résultats du systeme MNV
du carbone des foréts de la troisiéme phase de mise en ceuvre compléte. Pour cette raison,
lors de la premiére phase, il est proposé d'avoir recours a des APD ou autres fonds en vue
des activités de la REDD-Plus.

I Mesures de sauvegarde (voir P03)

L'idée fondamentale de la REDD-Plus dont le débat a commencé en tant que mesure
d'atténuation du changement climatique consiste a considérer que des incitations
économiques sont accordées en faveur des efforts accrus pour réfréner la réduction des
stocks carbone des foréts. On craint qu'afin d'obtenir ces incitations économiques, des
restrictions ou interdictions concernant I' utilisation des foréts a I'égard de la société locale
ou des habitants de la région ne se produisent et que I'on évolue de foréts naturelles
vers des foréts artificielles dont la vitesse de croissance est plus grande. Ce phénomene
débouche sur le risque de provoquer une violation des droits de la société locale et des
habitants de la région et la disparition de la biodiversité. Par conséquent, les débats de la
CCNUCC appuient la nécessité de mener une politique et de prendre des mesures dites
de sauvegarde pour prévenir les risques susceptibles de porter atteinte a l'efficacité des
activités de la REDD-Plus et limiter I'influence négative sur la société et I'environnement,
mais au contraire accroitre l'influence positive.

Lors de la réunion des parties de la Conférence sur la biodiversité, les mesures de
sauvegarde ont suscité un grand intérét. L'opinion internationale y place également de
grands espoirs. Afin d'inclure les mesures de sauvegarde dans les activités de la REDD-Plus,
des « orientations pour un systéme d'informations relatif aux mesures de sauvegarde » ont
été créées lors de la COP17. Cependant, les méthodes concrétes et les réglementations au
sujet de la mise en ceuvre de ces mesures de sauvegarde ne sont pas clarifiées au sein de la
CCNUCC et présentent une situation différente en fonction du pays. A l'avenir, la création

de critéres concrets en vue de la mise en ceuvre de mesures de sauvegarde est cruciale.
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Un systéme de surveillance des foréts est un systeme qui estime le bilan des gaz a effet
de serre provenant des foréts, les stocks de carbone des foréts ainsi que I'évolution de la
superficie des foréts. La création d'un tel systéme dans les pays de mise en ceuvre de la
REDD-Plus s'avere indispensable. Grace a l'estimation des effets de la réduction des gaz a
effet de serre liée a la REDD-Plus qu'il propose, ce systeme permet de calculer les crédits
correspondant a ces résultats. Sa réalisation de la maniére la plus exacte que possible au
moyen d'une méthode reconnue sur le plan international et permettant une mise en ceuvre
également dans les pays en développement est indispensable. D'autre part, les conditions
des foréts de chaque pays étant différentes, la création d'un systéme permettant une
flexibilité dans la réalisation et une adaptation en fonction des différences est nécessaire.

Ce chapitre apporte des explications sur le systtme MNV de mesure, de notification et
de vérification qui s'avere indispensable a la surveillance des foréts ainsi que sur plusieurs
conditions nécessaires convenues et débattues sur le plan international dont il faut tenir

compte lors de la conception d'un systeme de surveillance des foréts.

[03 Mesure, notification et vérification (MNV) de la
surveillance des foréts

|04 Conception d'un systeme de surveillance des foréts
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Chapitre 2 - Conception du systeme de surveillance des foréts

Mesure, notification et vérification (MNV) de la surveillance des foréts

La recette précédente correspond a la

Recette 102 Concepts majeurs de la
REDD-plus

1) Le systeme MNV est un concept
qui a été adopté lors de la 13eme
Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques,
la COP13, organisée en 2007 a Bali,
Indonésie. Ce dernier a été introduit
dans le cadre du Plan d'action
de Bali pour visualiser les actions
domestiques et internationales
relatives a I'atténuation du
changement climatique et garantir la
qualité de ces actions. Les initiales du
systeme de mesure (Measurement),
notification (Reporting) et vérification
(Verification) de ces mesures
d'atténuation forment l'acronyme
MNV (mesure, notification,
vérification). On peut donner pour
exemple les mesures et notifications
dans les Communications nationales
(National Communications : NCs)
prévus dans le cadre de I'Accord
de Copenhague et I'Evaluation
et |'examen internationaux
(International Assessment and
Review: IAR) qui les vérifient.

2) IPCC National Greenhouse Gas
Inventories Programme (2003) Good
practice guidance for land use, land use
change, and forestry. Technical Support
Unit IPCC National Greenhouse Gas
Inventories Programme, IGES, Hayama,
Japan.

Le systéme MNV, acronyme de mesure (Measurement), notification (Reporting), vérification
(Verification), correspond aux exigences ainsi qu'a la structure permettant une évaluation
objective des conditions de mise en ceuvre des mesures ou encore des conditions de
respect des engagements pris en vue de I'atténuation du changement climatique ainsi
qu'une évaluation également du volume d'émissions et d'absorptions dans le cadre de
mécanismes de crédits, etc. Un examen international est en cours en ce qui concerne la
structure du systéme MNV au niveau national et au niveau infranational pour la REDD-
Plus. Cependant, sous la direction de systemes de certification de crédits indépendants
privés tels que VCS (Verified Carbon Standard), un cadre défini a déja été proposé au sujet
de la structure du MNV au niveau de projets tout en faisant référence a la conception de
systémes tels que le mécanisme pour un développement propre (Clean Development
Mechanism : CDM). Cette recette apporte une vue générale des significations de chacune
des notions de «mesure», «notification» et « vérification» et énonce les conditions
requises par le systeme MNV de surveillance des foréts pour la REDD-Plus.

I Systéme MNV

Le concept de MNV a été introduit sous la forme d'un «engagement d'actions en
vue de la réduction des gaz a effet de serre «mesurable» (measurable), «notifiable »
(reportable) et «vérifiable» (verifiable) dans le Plan d'action de Bali!) convenu lors
de la COP13 en 2007. Cependant, aucune conclusion n'a aujourd'hui été formulée et
le débat international sur la question du but et des objectifs spécifiques du systeme
MNV ainsi que sur I'identité des personnes qui le réalisent se poursuit. A I'heure
actuelle (2012), les modalités (déroulement global, cadre général) du systeme MNV
de surveillance des foréts dans le cadre de la REDD-Plus sont toujours en cours
d'étude par I'Organe subsidiaire chargé de fournir des avis scientifiques, techniques
et technologiques (SBSTA). Les données d'émissions et d'absorptions réalisées dans
le cadre de la conception d'un systéeme MNV adéquat pourraient constituer un

fondement important lors de I'évaluation des résultats des activités de la REDD-Plus.

I Mesure (voir P04)

La REDD-Plus est évaluée en fonction de I'augmentation ou de la réduction du
volume des émissions et des absorptions trouvées dans les résultats relatifs a ces
activités. Pour cela, le volume des émissions et des absorptions provenant des foréts
est «mesuré ». Une «mesure» dans le cadre de la surveillance des foréts signifie le
fait de mesurer de facon continue le degré d'évolution de la superficie forestiére, les
stocks de carbone des foréts ainsi que les émissions et les absorptions des gaz a effet
de serre provenant des foréts ayant une cause artificielle et signifie également le fait
de compiler ces données 2). En d'autres termes, les personnes engagées dans des
activités de la REDD-Plus réalisent des mesures de facon répétée, en se basant sur les

débats engagés par la CCNUCC, concernant I'évolution de la superficie forestiére ainsi
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Figure 103-1 Mesures de I'évolution de la superficie forestiére et du volume des

émissions et des absorptions en fonction de la superficie des terres

que le volume des émissions et des absorptions en fonction de la superficie des terres
sur lesquelles les activités sont entreprises (Figure 103-1) et calculent le volume des
émissions et des absorptions des gaz a effet de serre en se fondant sur les données
obtenues. Les résultats des mesures exigent transparence et cohérence dans la limite
des possibilités du pays dans lequel ces activités sont réalisées et doivent également
faire preuve d'une exactitude extréme tout en réduisant au maximum les incertitudes.
A l'avenir, la « mesure » des sauvegardes et des autres fonctions des foréts pourrait

devenir indispensable.

I Notification (voir P05)

La notification correspond a un processus de transmission d'informations en faveur
d'une institution définie en tant que destinataire de la notification conforme aux
formalités et procédures définies. Ces informations comportent les valeurs estimées
du volume des émissions et des absorptions, la méthode d'estimation, les procédures,
le systeme, les conditions de réalisation ainsi que les prévisions d'avenir des mesures
mises en ceuvre en vue de la réduction des émissions et des puits de carbone. Il existe
diverses formes de notification en fonction de I'objet ou de I'objectif de la notification
selon que cette «notification» soit réalisée au niveau national en vertu de la CCNUCC,
au niveau de projets conformément au mécanisme pour un développement propre
ou dans le cadre de divers schémas de certification indépendants. Dans tous les cas, il

est souhaitable que la description de la notification soit conforme aux spécifications,
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mais également que les points d'intéréts des personnes réalisant les vérifications
soient évoqués, ou encore que cette notification ne nécessite pas d'informations
complémentaires. La CCNUCC impose aux pays membres de la convention la
rédaction d'un rapport national d'inventaire des gaz a effet de serre qui exige les cing
améliorations suivantes : la transparence (transparency), la cohérence (consistency),
la comparabilité avec les autres pays (comparability), I'exhaustivité (completeness) et
I'exactitude (accuracy).

On considére que ces cing conditions sont nécessaires également dans le rapport
de la REDD-Plus. La transparence du rapport s'avere particulierement importante,
car les données existantes dans les pays en développement sont peu fournies et la

compilation de données récentes présente des difficultés.

I Vérification (voir P06)

La «vérification» consiste a controler de maniére objective les contenus ayant été
notifiés et a vérifier que les exigences prescrites ont bien été remplies. Les conditions
requises ainsi que la procédure de mise en ceuvre des «vérifications» different en
fonction de I'objectif ou de I'objet des «mesures». Cependant, dans tous les cas, il
s'agit d'un travail indispensable pour garantir la fiabilité et I'impartialité du systéme et
du cadre dans son ensemble.

En particulier, dans le cadre d'une structure basée sur l'attribution d'incitations
économiques ou des transactions de crédits tels que le mécanisme pour un
développement propre ou les crédits carbone indépendants, la «vérification»
est réalisée en tant que processus d'examen offrant une fiabilité permettant des
échanges de crédits en vérifiant a posteriori le volume de réduction des émissions
ayant été atteint par le projet. Dans ce cas, un organisme tiers est tenu de vérifier si
le projet est bien mis en ceuvre conformément a la méthodologie ou aux contenus
mentionnés dans le plan de projet. On prévoit des conditions similaires en ce qui

concerne la REDD-Plus.

I Conception d'un systeme de surveillance des foréts (voir 104)

Afin qu'un systéme MNV de surveillance des foréts soit reconnu de maniére
internationale et employé pour le calcul des crédits, celui-ci doit étre concu
conformément aux accords et aux régles internationaux. La CCNUCC exige que la
surveillance des foréts au niveau national soit conforme aux Lignes directrices du
Groupe d'experts intergouvernemental sur le changement climatique (GIEC).

D'autre part, les conditions, non seulement forestiéres, mais également politiques,
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économiques et culturelles en interactions avec les foréts, étant différentes en
fonction du pays de mise en ceuvre de la REDD-Plus, la conception d'un systéme
adapté aux circonstances du pays s'avere indispensable. En particulier, il est
nécessaire de respecter la souveraineté du pays, la cohérence avec les autres mesures
politiques telles que les objectifs de développement, le développement dans la durée
ou la réduction de la pauvreté ainsi que la mise en ceuvre de mesures de sauvegarde
(voir PO3).

De plus, compte tenu des conditions actuelles des compétences des pays de mise
en ceuvre, il est nécessaire d'introduire, en cas de compétences insuffisantes, une
surveillance des foréts visant a I'amélioration de ces compétences.

Un tel systéme ne doit pas étre achevé en une fois, mais doit étre créé de maniere
progressive et souple au cours de la préparation de l'environnement de mise en
ceuvre (approche par étapes [phased approach] [voir P02] ou approche progressive

[stepwise approach], etc.).

I Eléments & prendre en compte dans le cadre du systeme MNV de surveillance des foréts

Les personnes impliquées par la REDD-Plus doivent faire preuve d'impartialité
(fairness) dans le cadre du contenu des activités (le changement d'utilisation des sols
par exemple) ainsi que dans la manipulation des données (mesure et notification)
ou lors de la vérification de celles-ci. La politique relative notamment au choix des
activités, aux mesures des données ainsi qu'a l'organisation de celles-ci nécessite
la transparence. La confiance a I'égard de la transparence de la notification et de la
légitimité des intéréts de chaque acteur aide a instaurer la confiance mutuelle entre
les acteurs impliqués.

Par ailleurs, méme en créant une structure (un systeme) MNV de surveillance
des foréts, si les objectifs ne sont pas partagés par les acteurs impliqués, le dessein
originel du systéme ainsi que de la REDD-Plus (lutte contre le changement climatique)
risquent de ne pas étre accomplis. La REDD-Plus ne représente pas uniquement une
mesure d'atténuation du changement climatique a faible co(it 3), mais son potentiel
de réduction des émissions de gaz a effet de serre pourrait étre moins important
que cela n'est rapporté dans les média 4) ces derniéres années. Les acteurs impliqués
dans le systeme MNV de la surveillance des foréts doivent assurer le fonctionnement
optimal du systeme MNV en collaborant entre eux pour optimiser les effets de la
REDD-Plus.
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Conception d'un systeme de surveillance des foréts

La recette précédente correspond a la

Recette 103 Mesure, notification et

vérification (MNV) de la
surveillance des foréts

1) UNFCCC (2009) Decision 4/CP.15,
FCCC/CP/2009/11/Add.1, 11-12,
UNFCCC

Le systéme de la surveillance des foréts est un systéme d'estimation du bilan des gaz
a effet de serre provenant des foréts, des stocks de carbone des foréts ainsi que de
I'évolution de la superficie forestiére. Afin que les résultats de la REDD-Plus soient
reconnus de maniére internationale, la surveillance des foréts est tenue de respecter les
accords et les regles internationaux. D'autre part, pour faire face de maniere efficace aux
problemes propres a chaque pays de mise en ceuvre de la REDD-Plus, il est nécessaire
d'apporter un soutien a la conception d'un systéme adapté aux circonstances de
chacun des pays. A cette occasion, il est important de créer un systéme progressif
et souple en prenant en compte les compétences du pays de mise en ceuvre et les
possibilités, méme incertaines, de crédits de la REDD-Plus.

I Conformité avec les accords et les régles internationaux

Dans le cadre de la REDD-Plus, la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC) impose aux pays en développement d'employer les derniéres orientations
et les Lignes directrices du Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC) relatives au changement climatique en tant que fondements employés pour I'estimation
du bilan des gaz a effet de serre dans les foréts, des stocks de carbone des foréts ainsi que de
I'évolution de la superficie forestiere et de créer un systeme domestique de surveillance des
foréts au niveau national (voire infranational) solide et hautement transparent 1) (voir 101). (i)
Ce systeme combine télédétection et enquéte de terrain (ii) et les estimations obtenues grace a
ce systéme doivent étre transparentes, cohérentes et aussi justes que possible. (iii) Par ailleurs,
le systeme lui-méme doit faire preuve de transparence et ses résultats doivent étre adaptés a
|'Examen convenu lors de la Conférence des Parties (COP).

Les derniéres lignes directrices du GIEC correspondent aux Lignes directrices 2006 du GIEC
pour les inventaires nationaux de gaz a effet de serre (Lignes directrices de 2006 du GIEC) (Figure
104-1). Composées en cing volumes, seuls le volume 1 « Orientations générales et établissement
des rapports» et le volume 4 «Agriculture, foresterie et autres affectations des terres»
concernent la REDD-Plus.

Les effets de la réduction des émissions de gaz a effet de serre de la REDD-Plus ne sont pas

uniguement estimés a partir des résultats de la surveillance forestiére, mais des crédits sont
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Figure 104-1 Lignes directrices 2006 du GIEC pour les inventaires nationaux de gaz a effet de serre

26 REDD-plus Cookbook



Recette 104

également calculés et attribués aux pays de mise en ceuvre en fonction des effets de la REDD-
Plus. C'est pour cette raison que la surveillance des foréts doit étre conforme aux accords et aux
régles internationaux mentionnés ci-dessus. Ainsi, dans le cadre de la conception du systéme de
surveillance des foréts, il est nécessaire d'intégrer de maniere rigoureuse les différents éléments,
a savoir, la mesure (Measurement, voir P04), la notification (Reporting, P05) et la vérification
(Verification, voir P06).

I Cohérence avec les circonstances ou le systéme du pays de mise en ceuvre

Les conditions des foréts en premier lieu, mais également les conditions politique, économique
et culturelle du pays de mise en ceuvre sont diverses et variées et la conception d'un systéme
adapté aux circonstances du pays et conforme aux accords et régles internationaux s'avére
indispensable. En particulier, il est nécessaire de respecter la souveraineté du pays, la cohérence
avec les autres mesures politiques telles que les objectifs de développement, le développement
sur la durée ou la réduction de la pauvreté ainsi que la mise en ceuvre des mesures de sauvegarde
o (wFo
La détermination des facteurs de déboisement et de dégradation des foréts, 'adoption de 2) UNFCCC (2010) Decision 1/CP.16,
la stratégie nationale ou de mesures de planification d'activités relatives a la REDD-Plus, la mise FCCC/CP/20010/7/Add.1, UNFCCC
en place de niveaux d'émissions de référence ainsi que de niveaux de référence (voir P13) et la
création d'un systéme national de surveillance des foréts relévent de la responsabilité du pays
de mise en ceuvre - 2), || existe des possibilités d'envisager un soutien de la part par exemple
de pays développés en vue de I'adoption de mesures en amont ou de I'amélioration de celles-ci
en aval. En particulier, dans le cas ou dans le cadre de la détermination des niveaux d'émissions
de référence et des niveaux de référence, des inventaires forestiers nationaux (National Forest
Inventories, voir NFI, TO1) ont déja mis en ceuvre, ces derniers pourraient étre déterminés sur
la base de ces inventaires. D'autre part, en cas d'absence de telles informations passées, il est
nécessaire d'émettre une hypothése sur les informations nécessaires par la réalisation d'une
surveillance remontant dans le temps grace a ['utilisation d'informations passées pouvant étre
obtenues telles que la télédétection, etc.
De plus, il est nécessaire de prendre en considération les compétences du pays de mis en
ceuvre et ses possibilités de développement (voir au paragraphe suivant).
Il s'agit de problemes politiques appartenant aux pays de mise en ceuvre et, afin de créer un
systeme de surveillance avec des ressources, des capacités et un temps limités, les pays de mise
en ceuvre doivent faire face a des problémes de grande importance en priorité. En ce sens, il est
indispensable que la partie de soutien, a savoir les pays développés par exemple, apporte son

soutien en identifiant précisément les circonstances et les demandes des pays de mise en ceuvre.

I Compétences et possibilités d'une opération durable des pays de mise en ceuvre

La plupart des pays en développement susceptibles de devenir des pays de mise en ceuvre
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de la REDD-Plus ne disposent méme pas au cours de |'étape actuelle de compétences de mise en
ceuvre du Tier T (voir P04) qui est le niveau le plus basique et le plus facile de la surveillance selon
les Lignes directrices du GIEC 3) 4). Beaucoup d'opinions énoncées dans le Tier 1 considerent
que celui-ci est insuffisant & la REDD-Plus. D'autre part, ce phénomene est également lié aux
crédits intégrés, car chacun des pays est limité en fonds d'investissement attribués a la REDD-
Plus et la réalisation d'une surveillance permettant une opération continue est nécessaire.

On encourage le transfert de technologies des pays développés vers les pays de mise en
ceuvre. Pour cela, un soutien raisonnable et prévisible sur les plans financier et technique
est requis et les pays de mise en ceuvre sont également tenus de choisir avec prudence
des techniques réalisables en tenant compte des fondations de la société, de I'organisation
sociale, des normes éducatives et d'autres parameétres. En particulier, il arrive souvent que
les compétences des bureaux gouvernementaux concernés soient insuffisantes aussi bien
en qualité qu'en quantité. L'intégration de la population locale dans la surveillance constitue
également une tentative de compensation de ce phénomene ), L'implication des acteurs aide
également a la réalisation de mesures de sauvegarde appropriées.

En ce qui concerne les fonds et les crédits de la REDD-Plus, les négociations multilatérales
mangquent encore partiellement de transparence, ce qui résulte sur l'impossibilité de
concrétisation également d'un point de vue technique. Face a cela, le systéme de certification
qui délivre des crédits échangeables REV (réduction d'émissions vérifiées) gréce a un systéme
indépendant se répand. Il s'agit d'un systéme de certification au niveau de projets. Le
gouvernement japonais envisage d'introduire un mécanisme similaire a savoir le mécanisme
bilatéral de crédit de compensation (BOCM) (voir T04). Par ailleurs, les colits des techniques de

surveillance des foréts ©) sont actuellement examinés.

I Création d'un systéme progressif et souple

Dans de nombreux pays de mise en ceuvre (ayant l'intention), leurs compétences dans la
réalisation de la REDD-Plus sont insuffisantes. Par ailleurs, alors que les systémes internationaux
et les mécanismes financiers ne sont pas encore déterminés, la mise en place d'un systeme
de mise en ceuvre de la REDD-Plus progressif et souple en fonction des éléments convenus
précédemment a été décidée.

L'approche par étapes (voir P02) qui vise a constituer le systéme et les compétences des pays
de mise en ceuvre de maniére progressive en est un exemple.

L'approche progressive dite stepwise approach 7), un autre exemple, commence par mettre
en place des niveaux de référence et des niveaux d'émissions de référence (voir P13) uniquement
a partir des données actuellement disponibles. Elle consiste a augmenter de maniére
séquentielle le degré de précision grace a des données, 'augmentation des connaissances et le
développement mutuel.

II'est recommandé d'étendre le systeme de surveillance des foréts en suivant un certain
ordre en commengant par les questions prioritaires de la REDD-Plus et en tenant compte des

circonstances des pays de mise en ceuvre 8),

REDD-plus Cookbook



Planification

REDD-plus Cookbook 29



Chapitre 3 - Connaissances de base indispensables aux initiatives de la REDD-Plus

Chapitre 3
Connaissances de
base indispensables

aux initiatives de la
REDD-Plus
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Dans ce chapitre, nous définissons et expliquons les termes de déboisement, dégradation
des foréts et Plus qui font partie du vocabulaire fondamental des initiatives de la REDD-
Plus. En outre, nous expliquons la méthode dite de « I'approche par étapes» qui permet une
mise en ceuvre progressive de la REDD-Plus en fonction de la situation de chaque pays et
des compétences de mise en ceuvre de la REDD-Plus des pays en développement, approche
qui a été proposée lors des négociations de la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques (CCNUCC). Nous abordons également I'idée de « mesures de
sauvegarde» qui, tout en cherchant a éviter les risques de sabotage des résultats des activités
de la REDD-Plus en tant que mesures d'atténuation du réchauffement climatique, consistent
a prévenir leurs impacts négatifs sur la gouvernance forestiére, I'environnement et la société

entre autres et, a contrario, a augmenter les impacts souhaitables.

P01 Définition des termes de forét, déboisement,
dégradation des foréts et Plus
P02 L'approche par étapes

P03 Les mesures de sauvegarde
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Définition des termes de forét, déboisement, dégradation des foréts et Plus

La recette ci-dessus correspond a la

Recette 102 Concepts majeurs de la
REDD-plus

Recette — PO1

La REDD-Plus consiste en ['attribution d'incitations économiques en contrepartie
de résultats positifs de réduction du volume des émissions liées au déboisement et
a la dégradation des foréts (part relevant de la REDD) ainsi qu'a la préservation des
foréts, a la gestion durable des foréts et au renforcement des stocks de carbone des
foréts (part relevant du terme Plus). Le calcul du volume des émissions et des stocks
de carbone nécessite de définir les termes de forét, déboisement, dégradation
des foréts et Plus, etc. Or, les négociations internationales au sujet de la REDD-Plus
ne sont pas encore parvenues a l