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森
林
保
険
で
は
凍
害
の
定
義
を
「
異
常

低
温
下
に
お
け
る
凍
結
、
寒
風
又
は
降
霜

に
よ
る
災
害
で
、
保
険
の
目
的
の
全
部
又

は
一
部
が
枯
死
し
た
も
の
」と
し
て
お
り
、

寒
風
害
、
凍
結
害
、
霜
害
等
に
細
分
さ
れ

ま
す
。凍
害
の
特
徴
は
次
の
と
お
り
で
す
。

寒
風
害

　

地
面
ま
た
は
幹
の
一
部
が
凍
り
、

樹
木
が
根
か
ら
十
分
に
給
水
が
で
き

ず
に
枯
死
が
起
こ
り
ま
す
。
冬
季
に

平
年
に
比
べ
て
少
雨
、
低
温
、
季
節

風
が
強
い
等
の
条
件
が
一
定
期
間
継

続
し
た
場
合
に
被
害
発
生
の
リ
ス
ク

が
高
ま
り
、
風
当
た
り
の
強
い
尾
根

沿
い
等
で
被
害
が
大
き
く
な
り
ま

す
。

凍
結
害
と
霜
害 

　

樹
木
の
組
織
が
凍
結
し
て
細
胞
が

破
壊
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
起
こ
る
も

の
で
、
樹
木
の
持
つ
耐
凍
性
、
気
象

条
件
等
を
要
因
と
し
て
発
生
し
ま

す
。
樹
木
は
冬
季
を
迎
え
る
に
あ
た
り
寒

さ
に
備
え
て
、
細
胞
内
の
糖
分
を
高
め
凍

ら
な
い
よ
う
耐
凍
性
を
高
め
ま
す
が
、
耐

凍
性
が
ま
だ
備
わ
っ
て
い
な
い
冬
の
初
め

や
、
耐
凍
性
の
緩
む
早
春
に
お
い
て
急
激

に
気
温
が
低
下
し
た
際
に
樹
木
が
凍
り
つ

く
こ
と
で
凍
結
害
や
霜
害
が
発
生
し
ま

す
。
霜
害
は
霜
が
つ
く
こ
と
で
起
こ
る
と

思
わ
れ
が
ち
で
す
が
、
被
害
発
生
の
メ
カ

ニ
ズ
ム
は
凍
結
害
と
同
じ
で
、
細
胞
内
の

水
分
が
凍
る
こ
と
で
起
こ
り
ま
す
。
霜
害

に
は
秋
か
ら
冬
に
向
か
っ
て
起
き
る
早
霜

害
と
、
春
頃
に
起
き
る
晩
霜
害
が
あ
り
、

一
般
的
に
晩
霜
害
の
方
が
被
害
が
大
き
く

な
り
ま
す
。

　

植
え
付
け
直
後
な
ど
苗
木
が
小
さ
い
う

ち
は
凍
害
の
被
害
を
受
け
や
す
く
、
い
っ

た
ん
被
害
を
受
け
る
と
深
刻
な
影
響
が
あ

り
ま
す
。

　

保
険
に
加
入
し
て
い
る
森
林
が
被
害
を

受
け
た
場
合
は
、
被
害
の
発
生
を
最
寄
り

の
森
林
組
合
ま
た
は
森
林
組
合
連
合
会
へ

通
知
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
保
険
事
故
の

認
定
を
受
け
た
後
、
保
険
金
が
支
払
わ
れ

ま
す
。

　

凍
害
の
被
害
を
受
け
幼
齢
林
が
深
刻
な

被
害
を
受
け
て
も
、
森
林
保
険
に
加
入
し

て
い
れ
ば
、
保
険
金
に
よ
り
再
造
林
が
で

き
ま
す
の
で
、
森
林
保
険
へ
の
加
入
を
お

勧
め
し
ま
す
。

凍
　
害

■森林保険制度　創設80周年
　森林保険制度は昭和12年に森林火災国営保険として創設され、以来、気象災
や噴火災を保険対象に加えるなど、制度の充実を図りながら本年で創設80周年
を迎えます。

近年の凍害被害面積（全国）
※凍害はその年の気象条件により、被害の変動が大きい。

凍害により枯死した苗木


