
国
の
基
本
方
針
と
都
道
府
県
の
対
応

　

日
本
の
総
人
口
が
減
少
期
に
入
っ
て
し
ば
ら

く
経
ち
ま
す
。
林
業
に
従
事
す
る
人
は
そ
れ
よ

り
も
か
な
り
早
く
減
少
し
て
き
ま
し
た
が
、
近

年
は
４
万
人
台
で
推
移
し
て
お
り
、
急
速
に
減

少
し
て
い
た
頃
と
比
べ
る
と

減
少
ペ
ー
ス
は
鈍
化
し
て
い

ま
す
。

　

こ
れ
は
林
業
従
事
者
の
確

保
に
１
９
９
０
年
代
か
ら
長

く
取
り
組
ん
で
き
た
成
果
と

捉
え
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

１
９
９
６
年
に
「
林
業
労
働

力
の
確
保
の
促
進
に
関
す
る

法
律
」
が
施
行
さ
れ
、
同
時

に
「
林
業
労
働
力
の
確
保
の

促
進
に
関
す
る
基
本
方
針
」

が
策
定
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

後
、
同
方
針
は
２
０
１
０
年

に
１
度
目
、
２
０
２
２
年
に

２
度
目
の
変
更
が
行
わ
れ
ま

し
た
。こ
の
過
程
に
お
い
て
、

高
年
齢
者
、
建
設
業
者
、
女

性
、
障
害
者
、
外
国
人
材
と

い
っ
た
多
様
な
属
性
を
持
つ

人
た
ち
を
さ
ま
ざ
ま
な
観
点

か
ら
林
業
労
働
力
と
し
て
取

り
入
れ
よ
う
と
し
て
き
ま
し

た
図
１

。

　

都
道
府
県
で
は
国
の
基
本

方
針
に
則
し
て
、「
林
業
労
働
力
の
確
保
の
促
進

に
関
す
る
基
本
計
画
」
を
定
め
て
い
ま
す
。
各

都
道
府
県
の
基
本
計
画
に
お
け
る
多
様
な
担
い

手
に
関
わ
る
記
述
を
調
べ
て
整
理
し
た
と
こ
ろ
、

必
ず
し
も
す
べ
て
を
記
述
し
て
い
る
わ
け
で
は

な
く
、
状
況
に
応
じ
て
選
択
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
わ
か
り
ま
し
た
図
２

。

外
国
人
材
受
け
入
れ
の
動
向

　

こ
こ
か
ら
は
、
上
記
の
う
ち
外
国
人
材
受
入

れ
の
動
向
に
つ
い
て
解
説
す
る
こ
と
に
し
ま
す
。

と
い
う
の
も
、
林
業
で
は
外
国
人
材
を
こ
れ
ま

で
多
く
受
入
れ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
昨
年

（
２
０
２
３
年
）
度
か
ら
技
能
実
習
制
度
と
特
定
技

能
制
度
を
活
用
し
て
外
国
人
材
を
受
け
入
れ
る

た
め
の
体
制
整
備
が
進
め
ら
れ
て
お
り
、
近
い

う
ち
に
大
き
な
変
化
が
見
込
ま
れ
、
注
目
す
る

必
要
が
あ
る
と
考
え
る
か
ら
で
す
。

　

林
業
に
お
け
る
外
国
人
材
の
受
入
れ
に
関
し

て
、
当
面
は
技
能
実
習
制
度
（
将
来
的
に
は
育
成

就
労
制
度
）
お
よ
び
特
定
技
能
制
度
を
軸
と
し
て

進
む
と
考
え
ら
れ
ま
す
写
真
１

。
現
状
に
お
い
て

は
制
度
面
で
の
制
約
（
期
限
１
年
間
以
内
）
が
強

い
た
め
、
林
業
に
お
け
る
外
国
人
材
受
入
れ
の

ニ
ー
ズ
は
限
定
的
で
す
。
し
か
し
、
将
来
的
に

は
概
ね
３
年
間
以
上
就
労
で
き
る
よ
う
に
な
る

こ
と
が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
林
業
の
多
く
の
現

場
、
と
り
わ
け
人
材
不
足
が
懸
念
さ
れ
る
育
林

の
現
場
で
受
入
れ
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
ま
す
。

技
術
や
安
全
指
導
の
仕
組
み
作
り
へ
向
け
て

　

林
業
の
現
場
で
働
く
外
国
人
技
能
実
習
生
に

話
を
聞
い
た
と
こ
ろ
、
技
能
修
得
や
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
に
関
し
て
特
段
の
問
題
は
感
じ
て

図１　「林業労働力の確保の促進に関する基本方針」の変更と新たな対象追加の動き
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研究の森から
林業で働く人の
多様化に向けた動きと
就労環境づくり

1996年

則して

林業労働力の確保の
促進に関する法律

施行

林業労働力の確保の
促進に関する基本方針

策定

円滑な技能
の継承

就労機会の拡大、
社会参画の実現

景気変動時の
雇用の受け皿

林業現場に多様
な価値観

受入れを求める
声に対応

林業労働力の確保の
促進に関する基本計画

策定

2010年

基本方針の変更（1度目） 基本方針の変更（2度目）

2022年

高年齢労働者の
活躍

建設業等異業種
との連携

女性労働者等の
活躍・定着

外国人材の
適正な受入れ

障害者雇用の
促進

国

都道府県



注：林務担当部署等ウェブページにおいて基本計画が確認できた35道県を対象としている（2023年10月時点）

い
な
い
こ
と
、
日
本
の
賃
金
と
生
活
に
は
一
定

の
魅
力
が
あ
る
も
の
の
円
安
傾
向
が
気
が
か
り

で
あ
る
こ
と
、な
ど
が
う
か
が
え
ま
し
た
。ま
た
、

日
本
人
側
も
一
緒
に
働
く
上
で
、
言
葉
も
含
め

て
解
決
の
難
し
い
問
題
が
あ
る
と
は
認
識
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

今
後
、
外
国
人
材
に
対
す
る
技
術
や
安
全
の

指
導
を
安
定
的
に
行
う
仕
組
み
を
作
る
こ
と
、

そ
れ
ら
の
達
成
状
況
を
確
実
に
把
握
し
評
価
す

る
こ
と
が
重
要
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、
外
国
人

材
が
安
定
し
て
林
業
に
就
労
で
き
る
環
境
を
整

え
る
た
め
の
仕
組
み
を
作
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

ま
す
図
３

。
こ
こ
で
は
、
林
業
分
野
に
詳
し
い

監
理
団
体（
技
能
実
習
制
度
）や
登
録
支
援
機
関（
特

定
技
能
制
度
）
の
関
与
が
重
要
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

今
後
の
就
労
環
境
の
整
備
に
注
目
し
て
い
ま
す
。

写真１　外国人技能実習生（左）に技術指導する様子（愛媛県の事例）
今後、こういった場面が全国的に増えていくことが予想される。 図３　林業における外国人材受入れの現状と今後

図２　基本計画における多様な担い手の記述
各道県は、強調したい対象については独立して項目を立てる一方、そうでない対象については文書内での記述

のみにとどめていると推測される。
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シリーズ◉研究の森から

田中　亘　Tanaka Wataru　

林業経営・政策研究領域

Q1. なぜ研究者に？
　恥ずかしいことにこれといった決め手を挙

げることが難しいです。

Q2. 影響を受けた人や本は？
　ジェレミー・リフキン著『エントロピーの法

則』を高校の図書館で借りて読み、自然資源に

初めて関心を持ちました。自称理系であった高

校生に理学でも工学でもない進路を示してくれ

た本です。

Q3. 研究の醍
だい

醐
ご

味
み

は？
　研究に限らないと思いますが、知らないこ

とを知るということに楽しみを感じています。

Q4. 若い人へ
　今までにない経験をして見聞を広めて、そ

れを面白おかしく周囲に伝えて、最終的には

それによって自分と社会を前に動かすことが

できるといいね、と我が子に言うのですが、

かなり薄い反応しかありません。

● 外国人就労者は、およそ 200人
● 技能実習制度では期限 1年間現状

受入れの展望

期待される成果

検討すべき課題

● 人材不足が懸念される育林現場での受入れ

● �技能実習制度および特定技能制度での受入
れに向けて準備段階

● より長期的な就労が可能となる

● 技術や安全指導を安定的に行う仕組み作り
● �林業分野に詳しい監理団体（技能実習制度）や
登録支援機関（特定技能制度）の関与




